ESTADO DO PARANA

Profeitura Muvicipal de Crts Barras do Parand

CAPITAL DO FEIJAO

DECISAO

PREGAO PRESENCIAL N° 39/2020
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 97/2020

IMPUGNANTE: AMAZONYA EQUIPAMENTOS EIRELI

1. RELATORIO

Trata-se de solicitagdo de impugnagdo apresentada pela empresa
AMAZONYA EQUIPAMENTOS EIRELI — CNPJ n°® 14.333.206/0001-48, em relacao
ao edital da licitagdo na modalidade PREGAO, forma PRESENCIAL, n°® 39/2020,
tendo como objeto a AQUISIGAO DE MATERIAIS E EQUIPAMENTOS PARA A
UNIDADE DE TRIAGEM DE RESIDUOS RECICLAVEIS DO MUNICIPIO DE TRES
BARRAS DO PARANA, CONFORME CONVENIO N° 4500046690 — ITAIPU
BINACIONAL.

A impugnante relatou que o edital esta pouco preciso e demasiadamente
genérico quanto a exigéncia de capacitagao técnica das empresas participantes do
certame, sem exigir o credenciamento da empresa perante o CREA, bem como sem
exigir indicagcdo de engenheiro como responsavel técnico dos equipamentos. Além
disso, ndo exige a adequada instalagcdo, entrega, treinamento e capacitacdo dos
operadores de modo a atender a necessidade do municipio.

Relatou ainda que néo ha qualquer tipo de prevencéo em relagéo a possiveis
percalgos futuros quanto ao funcionamento da unidade de tratamento de residuos.
Situagdo que confronta a correta aplicacdo das Leis n°® 8.666/93 e 10.520/2002.

Requereu a retificacdo do edital com a inclusdo dos seguintes itens: (i)
apresentagao de engenheiro responsavel para o fornecimento de ART e acervo
técnico; (i) apresentacdo de certiddo de cadastro da empresa no CREA; e, (iii)
entrega de manual de instalacéo, operagdo e manutencgéo e ficha técnica completa
dos equipamentos, com todas as dimensées para seu entendimento e analise, bem
como relagdo pormenorizada dos materiais utilizados na sua fabricag
possibilitando aferir a conformidade com as normas de seguranca e efici
energética da ABNT.

E o breve relatério.
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2. DA TEMPESTIVIDADE

A solicitacdo foi encaminhada em nome da empresa AMAZONYA
EQUIPAMENTOS EIRELI, a qual fora apresentada de forma tempestiva e via e-mail,
na data de 06/10/2020, as 15h19, ou seja, prazo superior a 02 (dois) dias uteis
anteriores a sessdo de credenciamento, recebimento dos envelopes da proposta,
habilitacdo e julgamento, conforme subitens 9.1. e 10.1. do instrumento
convocatorio. Impde-se o reconhecimento da presente.

3. FUNDAMENTOS JURIDICOS

Antes de darmos prosseguimento a analise do pleito, cabe frisar que
conforme legislagéo especifica ao tema, todo procedimento licitatorio € condicionado
aos principios basicos da legalidade, impessoalidade, moralidade, igualdade,
publicidade, eficiéncia, probidade administrativa e do julgamento objetivo, bem como
aos principios correlatos da razoabilidade, competitividade e proporcionalidade.

Quanto a peticdo propriamente dita, observou-se que nao a acompanhou o
documento peticionario cépia do contrato social da empresa AMAZONYA
EQUIPAMENTOS EIRELI.

Como se verifica, a subscricdo € exigéncia indispensavel de identificagdo do
representante da empresa que peticione ou se manifeste em relagéo ao certame,
inclusive via impugnacao. Tal exigéncia tem finalidade de identificar se o subscritor
detém poderes representativos para se manifestar em nome da empresa, seja
através de contrato social ou por procuragao (instrumento publico ou particular), e,
ainda, se a procuragao € devidamente assinada pelo representante legal de direito
da empresa.

A comprovagdo de representagcdo € indispensavel em todos os atos de
processos licitatorios, devendo, portanto, a comprovacao de suas atribuicées legais.
Tal situacéo tem entendimento pacificado nos Tribunais, vejamos uma delas:

Processo: AG 3536 RN 2004.000353-6 Relator(a). Des. Expedito Ferreira
Julgamento: 20/05/2005 Orgao Julgador: 1° Camara Civel Publicacao:
05/07/2005 Parte(s): Agravante: Estado do Rio Grande do Norte Agravado:
Ponta Distribuidora de Alimentos e Servicos Ltda. Ementa
ADMINISTRATIVO E PROCESSO CIVIL. AGRAVO DE INSTRUMENTO.
DECISAO QUE SUSPENDEU DESCLASSIFICACAO DE LICITANTE EM
CONCORRENCIA. FALTA DE PROCURAGCAO DO REPRESENTANTE
LEGAL. EXIGENCIA EDITALICIA. FORMALIDADE PROPRIA DO
PROCESSO LICITATORIO. OBSERVANCIA DA LElI N° 8.666/93.
CRITERIO OBJETIVO. EXCESSO AFASTADO. ATO ADMINISTRATWO
MOTIVADO. REFORMA QUE SE IMPOE. AGRAVO PROVIDO.

Tal situagado nao foi evidenciada na peticdo, uma vez que apresenta/o pome
da pessoa que a assinou constando apenas uma assinatura na Ultima laydda
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ha documento que identifigue a titularidade e/ou atribuicdo de poderes para
representacdo da Impugnante. Tal pega deveria nao ser reconhecida, uma vez que o
subscritor ndo comprovou sua identificagdo, tampouco sua habilitagdo para
responder pela empresa.

No mérito da insurgéncia, como é pacificado em varias decisdes e
entendimentos dos tribunais espalhados pelo pais, bem como pelo TCU, devido a
importancia e relevancia do objeto a ser contratado € competéncia do orgao
requisitante a elaboracdo do Termo de Referéncia o qual define as formas de
execucdo e os objetivos a serem atingidos. Efetivamente, para confeccionar um
Termo de Referéncia deve se ter claro o objeto bem como procurar meios para
especifica-lo de forma a evidenciar o que se quer realmente adquirir € procurar
meios seguros para a execugdo posterior do objeto pela contratada dentro dos
padrées técnicos exigidos pelos 6rgaos fiscalizadores competentes. No pleito de
alteracéo do edital, a Impugnante requereu a inclusdo de exigéncias consideradas
de cunho técnico para comprovagao da qualificacédo da licitante.

Observa-se que na fundamentagdo apresentada pela Impugnante, todas
recomendam que pode ser utilizado pela administragdo publica, a titulo de
comprovacao de qualificagdo técnica, exigéncia de registro em o6rgaos de classe e
apontamento do responsavel técnico que acompanhara a execugao dos servicos. a
jurisprudéncia ndo determina a exigéncia, simplesmente permite ou recomenda.

Ainda, em se falando em registro no érgao de classe, tais entidades existem
para regulamentar, normatizar e fiscalizar o exercicio e atividades das profissdes
reguladas pelos conselhos representantes, nao cabendo aos érgaos licitadores essa
atribuicdo. Dessa forma o reconhecimento da legislacéo e jurisprudéncia quanto a
possibilidade da exigéncia editalicia da apresentacdo dos registros como forma de
comprovagao da qualificagao técnica.

Denota-se que a administracédo possui discricionariedade em relacao aos
documentos que devem ser apresentados em certames licitatorios, desde que
tenham respaldo legal. No caso em tela, foram requeridos atestado de capacidade
técnica, folder do equipamento cotado e certificado de garantia de no minimo 12
meses contra defeitos de fabricagéo e instalagéo. O 6rgao requerente entendeu que
estes requisitos ddo suporte necessario para garantir e resguardar a qualidade do
produto fornecido.

Ainda para garantir o pleno funcionamento dos equipamentos fornecidos ha
as exigéncias contidas nos itens 2.2 e 2.3 do edital que estabelecem:

2.2. Os equipamentos/materiais a serem ofertados/entregues deveré/O'
atender rigorosamente a quantidade e exigéncias técnicas constante
no Termo de Referéncia (ANEXO VI).

23. A empresa devera efetuar, quando for o caso, a instalatéo
supervisionada e entrega técnica dos equipamentos quando dg/at de /
4

[
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entrega dos mesmos, para tanto, as instrugbes/orientagcdes deveréo ser
realizadas junto a servidores municipais, catadores e operadores dos
equipamentos.

Em se falando em garantia, o Termo de Referéncia traz um rol de exigéncias
qgue deverao ser cumpridas pela fornecedora, vejamos:

9.2. MANUTENGAO, ASSISTENCIA TECNICA E PRAZO DE GARANTIA
DOS EQUIPAMENTOS

9.2.1. O fornecedor deverad oferecer garantia contra defeitos e vicios de
fabricagdo de, no minimo, 12 meses a partir da data da entrega do
equipamento.

9.2.1.1. No caso de defeitos em pecas e se, consequentemente, houver a
sua substituicdo, a garantia sera contada a partir da nova data da
substituicdo da(s) peca(s) defeituosa(s).

9.22. O fornecedor devera dispor de assisténcia técnica
autorizadal/credenciada.

9.2.2.1. Para os itens 02 e 03 do lote 01, o fornecedor devera ofertar ainda
01 (uma) manutengd@o preventiva obrigatéria, constante do Manual de
Operacoes, cuja periodicidade sera determinada pelo tempo de uso do
equipamento. A manutengédo preventiva obrigatoria devera ser feita pelo
fabricante ou prepostos nas dependéncias do Municipio de Trés Barras do
Parana.

9.3. Todos os equipamentos e acessorios que compdem o implemento
deverdo ser novos e originais de fabrica.

Percebe-se que a alteragéo ora requerida, caso nao modificada, nao causara
impacto negativo para a concorréncia dos interessados e lisura do procedimento
licitatorio.

A comprovacao da qualificagéo técnica € sempre discutida e causa duvidas
quando da exigéncia em processos licitatorios. Dessa forma, a propria Constituigao
Federal de 1988, no art. 37, XXI, rege que a Administracao Publica, em seus
procedimentos licitatérios, deve pautar-se em exigéncias de qualificagao técnica e
econdmica adstritas a garantia do cumprimento das obrigagdes, in verbis:

Art. 37
oss)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagéo, as obras, servigos,
compras e alienacdes serdo contratados mediante processo de licitagao
publica que assegure igualdade de condigbes a rodos os concorrentes, com
clausulas que estabelecam obrigacées de pagamento, mantidas aS/
condicbes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual some
permitira as exigéncias de qualificacdo técnica e econdémi
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigac¢odes.(grifo
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A qualificagao técnica da proponente € comprovada mediante a apresentacao
de atestado de qualificacdo técnica, exigida no subitem 8.5.4 do edital, a qual
assegura a comprovagao da capacidade das proponentes:

8.5.4. De forma a demonstrar sua Qualificagdo Técnica, os licitantes
deverao apresentar:

a) Minimo 01 (um) Atestado de Capacidade Técnica emitido por Orgéo
Publico ou Privado, onde conste a comprovacéo de execugéo de entrega de
equipamentos pertinentes e compativeis com o objeto, bem como atestando
a qualidade e a garantia dos mesmos.

Destarte, como ja mencionamos, ¢ 6rgdo solicitante ao optar pela exigéncia
da qualificacdo técnica apresentada no edital buscou nado restringir em demasia o
presente certame, sob pena de frustrar a competitividade, eis que o certame nao
trata de fabricacdo e instalagdo dos equipamentos, mas, sobretudo, do seu
fornecimento, o qual se constitui a parcela de maior relevancia do objeto da licitagao.
Assim, a qualificagdo técnica exigida no instrumento convocatério € satisfatoria ao
cumprimento das obrigagdes do contrato, sendo atendida, portanto, a satisfagéo do
interesse publico.

Diante disso, afasto as alegagées da IMPUGNANTE e indefiro o pleito.

4. CONCLUSAO

Diante do exposto, reconhego a impugnacao interposta pela IMPUGNANTE
AMAZONYA EQUIPAMENTOS EIRELI, quanto ao mérito NEGAR-LHE
PROVIMENTO, devendo o Pregao Presencial n® 39/2020 seguir o seu tramite
regular, de acordo com as fundamentagdes acima expostas.

/
¢ Notifique-se a eg/presa IMPUGNANTE desta deciséo.

‘outubro de 2020.

Av. Brasil, 245 - Fone/Fax: (45) 3235-1212 - CEP 85485-000 - Trés Barras do Parana - PR
CNPJ 78.121.936/0001-68 - E-mail: prefeitura@tresbarras.pr.gov.br



